UNCAUS

UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL
CHACO AUSTRAL

PRESIDENCIA ROQUE SAENZ PENA, 27 de junio de 2018

RESOLUCION N° 012/18— C.D.C.S. v H.

VISTO:

El Expediente N° 01-2018-01564, iniciado por el Director de la carrera
Contador Pablico Lic. Miguel Angel AQUINO, medio por cual eleva el Programa de la
Asignatura Finanzas Piiblicas, correspondiente a ja Carrera de CONTADOR PUBLICO que
se dicta en la Universidad Nacional del Chaco Austral, para su aprobacién; y

CONSIDERANDO:

Que el mencionado Programa se ajusta a los contenidos minimos y carga
horaria de 1a citada carrera;

Que se consideran adecuados los objetivos, métodos pedagogicos, métodos
de evaluacion, programa analitico y bibliografia que forman parte de la propuesta;

Que analizadas las actuaciones, el Consejo Departamental opina que lo
solicitado se encuadra con Jo establecido por el Reglamento Académico de Alumnos;

Lo aprobado en sesidn de la fecha;
POR ELLO:

EL CONSEJO DEPARTAMENTAL
DEL DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANISITCAS
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CHACO AUSTRAL
RESUELVE:

ARTICULO 1°. Aprobar ¢l Programa de la Asignatura Finanzas Piiblicas correspondiente a
la Carrera de CONTADOR PUBLICO del Departamento de Ciencias
Sociales y Humanisticas de la Universidad Nacional del Chaco Austral, y

que como Anexo Unico forma parte de la presente Resolucién. -

i

ARTICULO 2°. Regls’frese comuniquese al Director de la carrera Contador;/Pu £le? LIC
Miguel Angel AQUINO y a las Areas correspondle ESE
archivese. o
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"UNCAUS

UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL
CHACQO AUSTRAL

FINANZAS PUBLICAS

Departamento

Ciencias Sociales y Humanisticas
Carga Horaria: 90 horas Programa vigente desde: 2018
Carrera Afio Cuatrimestre
CONTADOR PUBLICO 3° SEGUNDO
CORRELATIVA PRECEDENTE CORRELATIVA
SUBSIGUIENTE
Asignaturas Asignaturas
Para cursar Para rendir . . ..
Regularizada Aprobada Aprobada C?nt.a b111dad.y AF‘,mmlStfaCl.on
= " Publica; Legislacion y Técnica
Andlisis .. |Andlisis ... | Analisis Macroeconémico | Tributaria I.
Macroecondmico | Microecondmico
DOCENTES: Profesor Titular: Mg. Lic. Miguel Angel AQUINO
JTP: Cr Elias ZACARIAS
OBJETIVOS: Que los alumnos adquieran:

- Los conocimientos necesarios € internalicen las

principales categorias que encierra el campo de las
Finanzas Publicas, entendida como la Economia del
Sector Pablico;

- Que sean capaces de aplicarlas al analisis de
situaciones concretas y que sirvan como fundamento
para posteriores estudios en ¢l campo de la tributacion
y la Contabilidad y Administracién Publica;

- Conozca la actividad financiera y econémica del
Estado (el gasto publico, las formas de financiamiento
y los efectos econémicos que ambos producen);

~ Comprenda las caracteristicas del sistema tributario
argentino e interpreten los efectos econdmicos.

- Se introduzcan en ¢l analisis de las relaciones fiscales
intergubernamentales, de las finanzas locales y de la
problematica del presupuesto piblico.

- Reflexionen acerca del rol que le cabe al Estado en la
economia modema y forme opinién acerca de las
distintas perspectivas tedricas que justifican su
accionar.

CONTENIDOS MINIMOS: Las finanzas publicas o la economia del sector piublico.
Conceptos generales. Aspectos interdisciplinarios: Economia,
Derecho, Filosofia. Vision normativa y positiva. Teorias,
evidencia empirica, y comparaciones internacionales.
Evolucién del pensamiento econdmico y teorias alternativas.
Estg;iga% mercado. Eficiencia y Equidad. Bienes publicos,
privgdbs 3 yuixtos. Externalidades. Decisiones individuales y

¥ :»_t_s;b\lectivas 0% presupuestos publicos (nacional, provincial,
/";gmun' ros). Principios tedricos y técmicos del
! = pres tructura Tributaria Argentina. Anglisis del
-] (Gag BlicoDéficit y Deuda Piblica. La politica fiscal.
N
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Impuestos, tasas y contribuciones: conceptualizacion
financiera v juridica de cada uno de ellos. Gravamenes sobre
la renta, el consumo y los patrimonios: distintas formas de
estructurarlos. Efectos economicos de los tributos: percusion,
traslacién e incidencia. Coordinacién de las politicas fiscales
nacionales, provinciales y municipales. Federalismo fiscal.
Coordinacién fiscal internacional. Desarrollo Econémico y
Politica Fiscal.

METODOS PEDAGOGICOS:

Las clases seran teorico-practicas poniéndose énfasis en los
aspectos mas complejos. Los alumnos ampliardn y revisaran la
bibliografia asignada en el programa.

La metodologia gravitara en una exposicién verbal dialogada
con preguntas cuestionadoras de manera de permitir detectar
los conocimientos previos que los alumnos han adquiridos en
asignaturas anteriores. Se pondrd énfasis en aquelios
conceptos que merecen estudiarse durante el desarrollo de
cada unidad, buscando efectuar la integracion de los mismos.
Se expondran los temas centrales de cada unidad tematica,
sugiriendo la bibliografia apropiada para cada contenido
conforme al programa de estudios, con la incorporacion de
transparencias (filminas).

Se propiciaré la participacién activa de los alumnos mediante
el anlisis y debates de algunos temas que hacen a la realidad
nacional, regional y/o provincial, de manera que puedan
volcar y/o incorporar los conocimientos teoricos de su
formacion académica.

Durante el desarrollo de cada unidad tematica se resolveran
los distintos temas contenidos en la Guia de Trabajos
Practicos elaborada al efecto, a través de la constitucion de
pequefios grupos de trabajos, de forma tal que los alumnos
puedan profundizar y consolidar los conocimientos que
encierra ¢l objeto de estudio de la materia. Durante ¢l
transcurso del desarrollo de cada unidad tematica se
explicitara la Bibliografia a consultar, tanto la Obligatoria
como la Complementaria.

Se realizard una sintesis de todo lo trabajado durante el
desarrollo de cada unidad, de manera que puedan apropiar e
integrar las cuestiones temdticas sobresalientes y su
ampliacion con la bibliografia correspondiente.

Los Trabajos Practicos contribuirdn a profundizar y acercar
los conocimientos tedricos a la realidad estatal nacional,
provincial y municipal.

METODOS DE EVALUACION:

Para regularizar la materia, el alumno deberd rendir y aprobar
dos examenes parciales escritos, para ello deberan obtener una
nota igual o superior a seis (6); en caso de no lograrlo en
primera instancia rendird un examen recuperatorio escrito para
el primer parcnaLy un examen recuperatorio escrifo para el
éo obtener una nota igual o superior a
5\5 ¢l examen sera tedrico — practico.
dlra un examen final oral, en el
% igual o superior a seis (6) para
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A los fines de la evaluacion de los alumnos se consideraran
los siguientes criterios:

a. El cumplimientc de las normas administrativas v
disciplinarias vigente Facultad;

b. La verificacién y evaluacién del aprendizaje mediante: la
aprobacién de los examenes parciales y superar el examen
final oral.

Se aplicarén los siguientes criterios de evaluacidn:

¢ Presentacién y prolijidad;

¢ Correctas respuestas a las preguntas y cuestiones del
examen;

¢ Adecuadas fundamentaciones y  explicaciones
conceptuales;

» Claridad y coherencia en la expresion oral y escrita;
Uso cormrecto de la terminologia aplicable a la
asignatura.

* Uso de la bibliografia propuesta.

Alternativamente s¢ podra aplicar las prescripciones del Art.
34 de la Resolucion N° 07/09 “R” Reglamento Académico de
Alumnos, referente régimen de Aprobacién Mediante
Exdmenes Parciales.

PROGRAMA ANALITICO:

UNIDAD TEMATICA I - EL, SECTOR PUBLICO Y LAS
FINANZAS PUBLICAS

El Rol del Sector Pablico en la economia de mercado.
Concepto. Delimitacion del sector publico. Las Fallas del
Mercado: Bienes Publicos Puros, Preferentes y Mixtos.
Externalidades. Monopolios Naturales,

Las Funciones de la Hacienda Pulblica. Asignacion,
Distribucién y Estabilizacion. Fallas del Estado. Eficiencia y
Equidad.

La Teoria de la Eleccién Publica. Concepto. Principales
Aspectos.

La Actividad Financiera del Estado. Concepto. Sujetos.
Naturaleza del Estado. Escuelas del pensamiento financiero.

UNIDAD TEMATICA T - LA TEORIA DEL GASTO
PUBLICO

EL Gasto Puablico. Concepto. Clasificaciones: econémicos,
admimistrativos, funcional. Clasificacion del Presupuesto
Nacional.

Crecimiento de los Gastos Piblicos: Absoluto y Relativo.
Aparente y Real. Leyes de expansién y Limites del Gasto
Publico. -

Efe;ztés ﬁﬁé@n@sos Impacto segin su financiamiento.
T:ii‘nano del sec @;,pubhco Indicadores.

f;{;aa’onah E me;nma en el Gasto Piblico. Introduccion al
;}@isis seneficio.
I"Gast o efild Argentina. Estructura, consolidado, por

2 e 2

3
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nivel de gobierno. Casos particulares (Educacion, Salud,
Justicia, Seguridad, otros). El Gasto Publico en las Provincias
del NEA.

UNIDAD TEMATICA III - LOS RECURSOS DEL
ESTADO

Contenido:

Los Recursos Pablicos. Concepto. Clasificaciones.

Recursos No Tributarios. Recursos de las Empresas Publicas:
Precios y Tarifas.

Recursos Tributarios: Impuestos, Tasas y Contribuciones
Especiales.  Conceptos y  caracteristicas.  Principios
Distributivos. Clasificacién Econdémica de los Tributos.

Las Contribuciones de Mejoras. Caracteres. Principales
Aspectos de la normativa vigente en las Provincias del NEA.
Recursos Parafiscales. Concepto. Elementos y Caracteristicas,
Los Recursos de la Seguridad Social. Concepto. Problemas.
Sistemas alternativos de organizacion. Principales aspectos del
régimen vigente.

UNIDAD _TEMATICA IV - [A TEORIA DE LA
TRIBUTACION

Los Impuestos. Concepto y Caracterizacion. Fundamentos.
Naturaleza.

Clasificaciones: directos e indirectos; reales y personales;
generales y especiales; con y sin afectacion; fijos, graduales,
proporcionales, progresivos y  regresivos.  Principios
economicos de la Imposicion.

Analisis Econdmico. Momentos de la Imposicion. Principales
Impactos de la Aplicacion de un Impuesto. Curva de Laffer. El
exceso de la carga del gravamen. Equilibrio parcial.

Presién Tributaria: global, sectorial, regional. Medicion.
Estructura y Sistema Tributario. Concepto. Clasificacion. La
Administracion Tributaria. Funciones. Evasion y Elusion
Tributaria.

UNIDAD TEMATICA Y -
LA IMPOSICION SOBRE LOS INGRESOS

La Imposicién sobre las rentas. Ventajas y Desventajas. Los
conceptos de rentas e ingresos. Teorias.

El Impuesto a la Renta Personal. Naturaleza. Sistemas de
Imposicidn. Problemas de medicion: unidad contribuyente,
implicancia del tiempo, rentas irregulares, gastos deducibles.
Efectos economicos.

\la renta societaria. Criticas. Relacidon con el
criterios. Efectos econdmicos. La
cion a %erfta presunta.

Beneficios Extraordinarios. Nocion.
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Impuestos a los Salarios. Incidencia Econémica.

UNIDAD TEMATICA VI - LA IMPOSICION SOBRE EL
PATRIMONIO Y A LA CIRCULACION DE RIQUEZA

Impuestos sobre los Patrimonios. Concepto. Naturaleza.
Clasificacién. Fundamentos: equidad, eficiencia y bienestar
economico.

Imposicién sobre el Patrimonio Neto y sobre ¢l Patrimonio
Bruto. Sistemas de Valuacién. Estructura. Momentos de
Vinculacion. Efectos.

Imposicion sobre el Capital de las Empresas Neto y Bruto.
Concepto. Naturaleza. Caracteristicas. Efectos.

Imposiciéon sobre Aspectos Parciales del Patrimonio. El
Impuesto Inmobiliario Urbano y Rural. Naturaleza. Equidad.
Sistema de Imposicién. Impuesto al Parque Automotor.
Impuesto a la Circulacién de la Riqueza. Fundamento.
Modalidades. Imposicion a las Transacciones Bancarias.
Nocion general.

Impuestos sobre la herencia y la transmisién gratuita de
bienes.

UNIDAD TEMATICA VII - LA IMPOSICION SOBRE
LOS CONSUMOS

La Imposicién en funcion de los Consumos. Concepto.
Naturaleza. Clasificacion.

Imposiciéon Monofésica al Consumo. Estructura. Incidencia.
Efectos. Imposicion Selectiva al Consumo. Modalidades.
Imposicion Multifasica al Consumo: a) En Casada; b) Al
Valor Agregado. Nocidn. Incidencia y Efectos.

El IVA: objetivo; métodos de determinacién de la base
imponible; el proceso liquidatorio; tratamiento de los bienes
de inversidn; problemas en su implementacién.

El Gasto como medicién de la Capacidad Contributiva.
Impuesto Personal al Gasto. Estructura. Evaluacion.

La Imposicion al Comercio Exterior. Concepto.
Caracteristicas. Diferentes Clases. Régimen argentino: nocién
general.

UNIDAD TEMATICA VIII - EL CREDITO Y LA DEUDA
PUBLICA

El Crédito Piblico. Concepto. Formas de materializacion.

La Deuda Publica. Concepto. Clasificaciones. Formas de
Extincién. Conversion y Consolidacidn.

Teoria del Empréstito. Concepto. Naturaleza Aspectos
fimancieros,. ecqnomwos y juridicos. Clasificaciones de los
Emprestftosg

Tecmcasw} del emﬁestlto Emisiéon. Formas de negociacion.
Inceﬂtrvos Garantids...

Incidencia :.geud‘ampubhcaymvel de desarrollo. La Deuda
Pubilf;‘a ena fﬁént;m y, en las Provincias del NEA.

,.r_‘é
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UNIDAD TEMATICA IX - EL. PRESUPUESTO PUBLICO

El Presupuesto del Estado. Desarrollo del concepto
presupuestario.  Enfoques macro y microecondmico del
presupuesto. Ftapas en el pais. Naturaleza juridica,
econdmica y politica.

Concepciones  actuales  del  presupuesto.  Presupuestos
Plurianuales. Caracteristicas. Normativa vigente.

Los Principios del sistema presupuestario. El principio de
equilibrio.

£l Ciclo Presupuestario. Preparacion del proyecto.
Planificacion y Presupuesto. Autorizacion Legislativa.

La Evaluacién de la Cuenta Inversion. Tipos de Control:
organismos actuantes. Los presupuestos en las Provincias del
NEA. Técnicas aplicables en su elaboracién. Nociones
basicas.

El Presupuesto y la Politica Fiscal. Proposiciones doctrinarias.
Fines v naturaleza de la Politica Fiscal. Responsabilidad
Fiscal.

UNIDAD TEMATICA X -EL FEDERALISMO FISCAL

Relaciones Fiscales Intergubernamentales. Concepto. El
problema de la coordinacion financiera.

Distintos enfoques de la hacienda piblica de muitiple niveles
de gobierno: descentralizacion versus  centralizacion.
Distribucién de Gastos e Impuestos a distintos niveles de
gobierno. Criterios normativos.

Federalismo Fiscal. Concepto. Problemas relacionados con la
imposicion.

Mecanismos de Coordinacién Financiera: separacion de
fuentes; concurrencia; coparticipacion; cuotas suplementarias;
asignaciones globales. Evaluacion.

Los Regimenes de Coparticipacion Federal de Impuestos:
aspectos  constitucionales.  Normativa  vigente.  Las
participaciones municipales en las provincias del NEA.
Principales aspecto

BIBLIOGRAFiA:

BIBLIOGRAFIA OBLIGATORIA

1. DUE, JOHN F. — FRIEDLANDER, ANN F. 1990

Andlisis Econdmico del Sector Piblico. Editorial

Derecho Reunidas. Madrid.

FENOCHIETTO, RICARDO. Economia del Sector

Publico. Editorial La Ley. Buenos Aires. 2006,

3. FERNANDEZ, Luis Omar — D’AGOSTINO, Hernan
Miguel. 2007 Manual de Finanzas Ptblicas. Editorial

a-Freys, Buenos Aires.

G1D%, JOSEPH. 1988 La Economia del Sector
”ﬁge%nda Edicién. Antonio Bosch Editor.

. Espaiia.

4 ASe-JIECTOR B. 2000 Manual de Finanzas

b

Ed%jriai Depalma. Buenos Aires.
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BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

1.

10.

11.

12.

13.

14.

BATALLA, PABLO. 1996. I.a Economia Politica del
Federalismo Fiscal en la Argentina. Ediciones
EUDECOR. Cérdoba. Argentina.

CHIOCCHETTI, SONIA. 2004 Federalismo Fiscal.
Editorial de la Universidad de La Plata.

GIULIANI, FONROUGE, CARLOS M.1982
Derecho Financiero. Volumen . Tercera Edicion.
Depalma. Buenos Aires. Argentina.

HAVEMAN, ROBERTO. 1972 El Sector Pablico.
Amorrortu Editores.

JARACH, DINO. 2003 Finanzas Publicas y Derecho
Tributario. Tercera Edicion. Abeledo Perrot. Buenos
Alres. Argentina.

MACON, JORGE. 2002 Economia del Sector
Piablico. Editorial Mc-Graw-Hill Interamericana.
Bogotd, Colombia.

MUSGRAVE, RICHARD — MUSGRAVE, Pegey.
1992 Hacienda Publica. Teorica y Aplicada. Editorial
McGraw-Hill. Espafia.

NAZARENOQO, Héctor - BARRA RUATTA, Orlando —
IPARRAGUIRRE, Roberto. 2008 Lecciones de
Finanzas Publicas. 4° Edicidn., UNC — Facultad de
Ciencias Econdmicas. Cdrdoba.

NUNEZ MINANA, HORACIO. 1994 Finanzas
Piblicas. Ediciones Macchi.

QATES, WALLACE E. 1997 Federalismo Fiscal.
Coleccidn “Nuevo Urbanismo”. Instituto de Estudios
de Administracion Local. Espaiia.

PETREI, HUMBERTO. 1997 Presupuesto y Control.
Pautas de Reforma para América latina. Banco
Interamericano de Desarrollo. Avellaneda, Provincia
de Buenos Aires.

ROSEN, Harvey S. 2002 Hacienda Publica. Quinta
Edicién. Editorial Mc Graw Hill. Espaiia.
VILLEGAS, HECTOR B. 1999 Curso de Finanzas,
Derecho Financiero y Tributario. Editorial Depalma.
Buenos Aires.

Anales de las Jomadas Internacionales de Finanzas
Puablicas. FCE. Universidad—;Nacional de Cordoba.

2007. vy
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RESOLUCION N° 388/11 — R
VISTO:

Las actuaciones iniciadas por Mg. Miguel Angel Aquino, medio por el cual solicita
la aprobacién del Régimen de Evaluacion y Promocion de la asignatura Finanzas Publicas,
correspondiente a la carrera de Contador Plblico; y

CONSIDERANDO:

Que analizadas las actuaciones, el Rector opina que lo solicitado se encuadra
con lo establecido por la Resolucién N° 007/09 — R. — Reglamento Académico de Alumnos:

POR ELLO:

EL RECTOR ORGANIZADOR DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CHACO AUSTRAL
RESUELVE:

ARTICULQO 1°: Aprobar el Régimen de Evaluacion y Promocion de la asignatura Finanzas
Publicas de la carrera de Contador Publico, que se dicta en esta Universidad
siendo el mismeo el siguiente:

CONDICIONES PARA LA PROMOCION DE LA ASIGNATURA:

De acuerdo la Resolucién N° 007/09 — R., REGIMEN DE EVALUACION Y

PROMOCION, los alumnos deberan cumplir los siguientes requisitos:

» Aprobar los examenes parciales con una calificacién minima promedio de
ocho (8) puntos no debiendo registrar en ningiin parcial una nota inferior a
seis (6)

80% de asistencia como minimo a Trabajos Préacticos y Clases de Teoria.

* Aprobar el 100% de los Trabajos Practicos.

Cumplir con ef Régimen de Correlatividades del Plan de Estudio vigente en Ia
parte que corresponda: "Para rendir’, condicién que debera cumplirse al
menos cuarenta y ocho (48) horas antes del cierre de las actividades
académicas correspondientes a la Asignatura.

ARTICULO 2°: Establecer que reunidas las condiciones del Articulo 1° de la Presente, el alumno
tendra APROBADA la asignatura.

ARTICULO 3°: Establecer que el alumno que no promocionen la materia y cumplan con los
requisitos establecidos por la _Resolucion N° 007/09 - R. regularizaran la
asignatura y podran rendir el examen‘fm@l correspondlente

ARTICULO 4° Registrese, comuniquese”-al Mg Mlgu@ Angel Aquino y a_fas Afeas
correspondientes. Cumpl[do archlvese







